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1. PREMESSA 

 

Il comune di Gornate Olona (VA) è dotato di Piano di Governo del Territorio 

approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 29/06/2013 e 

pubblicato sul BURL – Serie inserzioni e concorsi n. 22 del 28/05/2014; lo 

strumento urbanistico è stato poi aggiornato a seguito di Variante approvata con 

deliberazione del Consiglio Comunale n.35 del 22/07/2019 e pubblicato sul BURL – 

Serie inserzioni e concorsi n. 12 del 18/03/2020. 

Infine con Deliberazione C.C. n. 2 del 25/02/2019 è stato prorogata la validità del 

Documento di Piano; 

L’Amministrazione comunale ha rilevato successivamente la necessita di 

procedere ad una Variante del Piano di Governo del Territorio, relativa al 

Documento di Piano, Piano delle Regole e Piano dei Servizi, ai sensi della l.r. 

12/2005 s.m.i. , che, come definita nell’atto di avvio del Procedimento 

(Deliberazione G.C. n. 29 del  22/06/2020) è preordinata a rispondere a particolari 

esigenze urbanistiche sopravvenute nonché a modifiche e integrazioni normative 

anche in recepimento di disposizioni normative intervenute ovvero:  

 Redigere una Variante al Documento di Piano, Piano dei Servizi e Piano 

delle Regole, utile alla riduzione del consumo di suolo in coerenza con i 

dettami della L.R. 31/2014 s.m.i. e del PTR vigente, alla definizione degli 

ambiti di trasformazione da attivarsi secondo una graduatoria di ordine 

qualitativo, con indicazione del numero di piani / programmi che 

potranno essere proposti entro un arco temporale limitato. Tale 

graduatoria viene redatta sulla base di parametri oggettivi, correlati a 

rilevanti interessi pubblici legati al contenimento del consumo di suolo, 

alla qualità architettonica e paesaggistica, all’efficientamento energetico, 

alla qualità ambientale, al contributo alla formazione dell’assetto 

infrastrutturativo ed alla partecipazione; 

 Efficientare l’apparato normativo vigente, al fine di agevolare le procedure 

di attuazione del Piano medesimo; 

 Affinamento dell’apparato normativo del piano delle regole e piano dei 

servizi anche alla luce delle esperienze applicative del Legislatore 

nazionale dei modelli incentivali e compensativi; 
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 Valorizzare i tessuti con puntuali revisioni qualitative, utili a garantire le 

necessità del contesto locale espresse dal territorio; 

 Attualizzare talune trasformazioni territoriali senza incremento nel peso 

insediativo.  
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2. LA PROCEDURA PUBBLICA PARTECIPATIVA 

 

Il quadro programmatico del Documento di Piano e relative varianti è sempre  

caratterizzato dall’interazione dei cittadini con la Pubblica Amministrazione. Tale 

interazione sollecita un ripensamento delle condizioni di vivibilità urbana, mentre 

le Istituzioni propongono nuove funzioni di rilancio per il Comune e partecipano a 

iniziative potenzialmente attrattive in grado di delineare gli obiettivi e le 

conseguenti strategie lungo le quali è possibile valorizzare il territorio, rendendolo 

soggetto attivo nelle trasformazioni fisiche e sociali che lo caratterizzano. 

Rendendolo riconoscibile nel contesto territoriale sovra locale in cui si colloca. 

È questo lo sfondo entro cui l’Amministrazione Pubblica si deve muovere per 

rispondere (in un’ottica anche sussidiaria) alle reali e molteplici esigenze di chi 

abita oggi il Comune, cercando di prevedere i bisogni che si genereranno nel 

prossimo futuro, a seguito delle trasformazioni oggi in atto. 

Nel caso di Gornate Olona, il Responsabile dell’ufficio tecnico in esecuzione della 

delibera di Giunta Comunale n. 29 del 22/06/2020 e richiamate le disposizioni di 

cui alla L.R. n. 12/2005 art. 13 e s.m.i. in primo luogo ha reso noto mediante 

pubblico avviso che è stato avviato il procedimento di variante al P.G.T,  ai sensi e 

per gli effetti della L.R. n. 12/2005 art. 13, la quale prevede che i Comuni che 

intendano avviare le procedure per la modifica del vigente strumento urbanistico 

generale (P.G.T.) debbano pubblicare il relativo avviso su almeno un quotidiano o 

periodico a diffusione locale e sui normali canali di comunicazione con la 

cittadinanza; in coerenza con tale procedura ai fini della determinazione delle 

scelte urbanistiche, chiunque ne avesse interesse, anche per la tutela degli 

interessi diffusi, poteva presentare suggerimenti e/o proposte, così come prevede 

la L.R. n. 12/2005 e s.m.i., per 30 giorni. 

 

A seguito di ciò sono pervenuti suggerimenti e proposte che l’Amministrazione 

valuterà in funzione degli indirizzi di Variante contenuti nella citata Delibera di 

avvio del procedimento, con priorità ai contributi in ordine alla pubblica utilità e 

alla collettività, ivi compreso l’efficientamento generale dello strumento 

urbanistico vigente. 
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3. IL PERCORSO METODOLOGICO DELLA VAS ASSUNTO 

3.1 LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA 

La Valutazione Ambientale del PGT sarà articolata secondo il processo 

metodologico procedurale di seguito riportato, e coerente con quanto disposto 

dalla DGR 8/10791 e conforme a quanto poi disposto dalle successive DGR ed in 

particolar modo dalla DGR 9/761 del 10-11-2010 allegato 1a. Il processo sarà così 

articolato: 
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Si specifica che viene proposta la procedura di Valutazione Ambientale Strategica, 

come da punto 2.1 dell’allegato 1a citato in quanto: 

“Il Piano di Governo del Territorio (PGT), ai sensi dell’articolo 7 della l.r. 12/2005, 

definisce l’assetto dell’intero territorio comunale ed è articolato in tre atti: il 

documento di piano, il piano dei servizi e il piano delle regole. 

Il Documento di Piano (di seguito DdP), ai sensi del comma 2 dell’articolo 4, l.r. 

12/2005 e successive modifiche e integrazioni e del punto 4.5 degli Indirizzi 

generali, è sempre soggetto a VAS.” 

 

La VAS del Documento di Piano (DdP) del PGT è effettuata secondo le indicazioni 

di cui agli articoli 11, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 del d.lgs, ed in assonanza con il punto 

5.0 degli Indirizzi generali, come specificati nei punti seguenti e declinati nello 

schema generale – VAS:  

1. avviso di avvio del procedimento;  

2. individuazione dei soggetti interessati e definizione delle modalità di 

informazione e comunicazione;  

3. elaborazione e redazione del DdP e del Rapporto Ambientale;  

4. messa a disposizione;  

5. convocazione conferenza di valutazione;  

6. formulazione parere ambientale motivato;  

7. adozione del PGT;  
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8. pubblicazione e raccolta osservazioni;  

9. formulazione parere ambientale motivato finale e approvazione finale;  

10. gestione e monitoraggio.  
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3.2 ENTI E SOGGETTI COINVOLTI NEL PROCEDIMENTO 

 

Il presente capitolo riassume schematicamente i soggetti coinvolti nel processo di 

VAS, in linea con le definizioni della direttiva comunitaria ed i criteri di cui al 

351/07, il tutto assunto con provvedimento formale da parte dell’Autorità 

procedente d’intesa con l’autorità competente per la VAS. 

Soggetti coinvolti 

Autorità proponente -

procedente 

Pubblica amministrazione 

che elabora lo strumento di 

pianificazione e ne attiva le 

procedure 

Arch. Giulio Ivo Marelli 

Autorità competente per la 

VAS 

Autorità con compiti di 

tutela e valorizzazione 

ambientale 

Geom. Jessica  Meroni 

Estensori del Piano 

Soggetto incaricato dalla 

PA proponente di 

elaborare la 

documentazione tecnica 

del PGT (Documento di 

Piano, Piano dei Servizie 

Piano delle Regole) 

Dott. Pianificatore territoriale Marco Meurat; 

Prof. Avvocato Emanuele Boscolo 

 

Estensore del Rapporto 

Ambientale 

Dott. Pianificatore Marco Meurat 
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Soggetto incaricato dalla 

P.A. per lo sviluppo del 

processo di VAS  

Soggetti Competenti in 

materia ambientale 

Enti e attori pubblici 

competenti in materia 

ambientale e della salute 

per livello istituzionale  

 ARPA Lombardia 

 ATS Insubria 

 Direzione Regionale per i Beni Culturali e 

Paesaggistici della Lombardia 

 

Enti territoriali competenti 

Enti territorialmente 

interessati a vario titolo ai 

potenziali effetti derivanti 

dalla scelte di PGT 

 Regione Lombardia  

 Provincia di Varese  

 Soggetti gestori dei pubblici servizi 

 Autorità di Bacino 

 ATo Provincia di Varese 

 Comuni del PLIS Parco Rile Tenore 

Olona: Comune di Castiglione Olona 

(VA), Carnago (VA), Lozza (VA), Caronno 

Varesino (VA), Gazzada (VA), 

Castelseprio (VA), Morazzone (VA), 

Oggiona con SS (VA), Lonate Ceppino 

(VA), Cairate (VA), Cassano Magnago 

(VA) 

 Parco regionale della Pineta di Appiano 

Gentile e Tradate (Gestore PLIS) 

Contesto transfrontaliero 

Amministrazione 

territorialmente confinanti 

Comuni contermini 

Pubblico 

Singoli cittadini e 

 Singoli cittadini avvisati mediante 

affissione di apposito avviso; 
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associazioni di categoria e 

di settore 

 Associazioni e gruppi da avvisarsi 

mediante lettera 
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3.3 IL DOCUMENTO DI SCOPING DELLA VAS 

 

Constatato che Il Documento di Piano (di seguito DdP), ai sensi del comma 2 

dell’articolo 4, l.r. 12/2005 e successive modifiche e integrazioni e del punto 4.5 

degli Indirizzi generali, è sempre soggetto a VAS, la conferenza di valutazione è 

articolata in almeno due sedute: la prima, di tipo introduttivo è volta ad illustrare 

il c.d. “documento di scoping” di cui alla presente relazione, e ad acquisire pareri, 

contributi ed osservazioni nel merito. 

Tale documento pertanto definisce l'ambito di influenza del Documento di Piano e 

inquadra la definizione della caratteristiche delle informazioni che devono essere 

fornite successivamente nel Rapporto Ambientale. 
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4. CRITERI DI SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE DELLA VAS 

 

Al fine di procedere alla valutazione degli obiettivi e degli orientamenti iniziali di 

piano, è necessario definire un set di criteri di sostenibilità ambientale attraverso i 

quali è possibile valutare il livello di sostenibilità delle scelte di piano sulle 

componenti ambientali. 

Il riferimento più immediato per la scelta di tali criteri è il manuale redatto 

dall’Unione Europea che individua 10 criteri di viluppo sostenibile: 

 

Esempi di settori 

prioritari per i 

Fondi strutturali 

Dieci criteri 

chiave per la 

sostenibilità 

Descrizione   

Principali atti 

legislativi comunitari 

in materia 

ambientale  

(direttive del 

Consiglio) 

Energia 

Trasporti 

Industria 

1 

Ridurre al minimo 

l’impiego delle 

risorse energetiche 

non rinnovabili 

L’impiego di risorse non rinnovabili, quali combustibili fossili, 

giacimenti di minerali e conglomerati riduce le riserve 

disponibili per le generazioni future. Un principio chiave dello 

sviluppo sostenibile afferma che tali risorse non rinnovabili 

debbono essere utilizzate con saggezza e con parsimonia, ad 

un ritmo che non limiti le opportunità delle generazioni future. 

Ciò vale anche per fattori insostituibili - geologici, ecologici o 

del paesaggio - che contribuiscono alla produttività, alla 

biodiversità, alle conoscenze scientifiche e alla cultura (cfr. 

comunque i criteri chiave nn. 4, 5 e 6). 

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

91/156/CEE - rifiuti 

91/689/CEE - rifiuti 

pericolosi 

 

Energia 

Agricoltura 

Silvicoltura 

Turismo 

Risorse idriche 

Ambiente 

Trasporti 

Industria 

2 

Impiego delle 

risorse rinnovabili 

nei limiti della 

capacità di 

rigenerazione 

Per quanto riguarda l’impiego di risorse rinnovabili nelle attività 

di produzione primarie, quali la silvicoltura, la pesca e 

l’agricoltura, ciascun sistema è in grado di sostenere un carico 

massimo oltre il quale la risorsa si inizia a degradare. Quando 

si utilizza l’atmosfera, i fiumi e gli estuari come “depositi” di 

rifiuti, li si tratta anch’essi alla stregua di risorse rinnovabili, in 

quanto ci si affida alla loro capacità spontanea di 

autorigenerazione. Se si approfitta eccessivamente di tale 

capacità, si ha un degrado a lungo termine della risorsa. 

L’obiettivo deve pertanto consistere nell’impiego delle risorse 

rinnovabili allo stesso ritmo (o possibilmente ad un ritmo 

inferiore) a quello della loro capacità di rigenerazione 

spontanea, in modo da conservare o anche aumentare le 

riserve di tali risorse per le generazioni future. 

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

91/676/CEE - nitrati 

91/156/CEE - rifiuti 

91/689/CEE - rifiuti 

pericolosi 

92/43/CEE - habitat e 

specie 

79/409/CEE  - uccelli 
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Esempi di settori 

prioritari per i 

Fondi strutturali 

Dieci criteri 

chiave per la 

sostenibilità 

Descrizione   

Principali atti 

legislativi comunitari 

in materia 

ambientale  

(direttive del 

Consiglio) 

Industria 

Energia 

Agricoltura 

Risorse idriche 

Ambiente 

3 

Uso e gestione 

corretta, dal punto 

di vista ambientale, 

delle sostanze e 

dei rifiuti pericolosi/ 

inquinanti 

In molte situazioni, è possibile utilizzare sostanze meno 

pericolose dal punto di vista ambientale, ed evitare o ridurre la 

produzione di rifiuti, e in particolare dei rifiuti pericolosi. Un 

approccio sostenibile consisterà nell’impiegare i fattori 

produttivi meno pericolosi dal punto di vista ambientale e nel 

ridurre al minimo la produzione di rifiuti adottando sistemi 

efficaci di progettazione di processi, gestione dei rifiuti e 

controllo dell’inquinamento. 

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

91/156/CEE - rifiuti 

91/689/CEE - rifiuti 

pericolosi 

96/61/CE - 

Prevenzione e 

riduzione integrate 

dell’inquinamento 

Ambiente 
Agricoltura 

Silvicoltura 

Risorse idriche 

Trasporti 

Industria 

Energia 

Turismo 

Risorse culturali 

4 

Conservare e 

migliorare lo stato 

della fauna e flora 

selvatiche, degli 

habitat e dei 

paesaggi 

In questo caso, il principio fondamentale consiste nel 

conservare e migliorare le riserve e le qualità delle risorse del 

patrimonio naturale, a vantaggio delle generazioni presenti e 

future. Queste risorse naturali comprendono la flora e la fauna, 

le caratteristiche geologiche e geomorfologiche, le bellezze e 

le opportunità ricreative naturali. Il patrimonio naturale pertanto 

comprende la configurazione geografica, gli habitat, la fauna e 

la flora e il paesaggio, la combinazione e le interrelazioni tra 

tali fattori e la fruibilità di tale risorse. Vi sono anche stretti 

legami con il patrimonio culturale (cfr. criterio chiave n. 6). 

92/43/CEE - habitat e 

specie 

79/409/CEE  - uccelli 

selvatici 

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

91/676/CEE - nitrati 

Agricoltura 

Silvicoltura 

Risorse idriche 

Ambiente 

Industria 

Turismo 

Risorse culturali 

5 

Conservare e 

migliorare la qualità 

dei suoli e delle 

risorse idriche 

Il suolo e le acque sono risorse naturali rinnovabili essenziali 

per la salute e la ricchezza dell’umanità, e che possono essere 

seriamente minacciate a causa di attività estrattive, 

dell’erosione o dell’inquinamento. Il principio chiave consiste 

pertanto nel proteggere la quantità e qualità delle risorse 

esistenti e nel migliorare quelle che sono già degradate 

 

 

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

91/676/CEE - nitrati 

91/156/CEE - rifiuti 

91/689/CEE - rifiuti 

pericolosi 

91/271/CEE - acque 

reflue urbane 
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Esempi di settori 

prioritari per i 

Fondi strutturali 

Dieci criteri 

chiave per la 

sostenibilità 

Descrizione   

Principali atti 

legislativi comunitari 

in materia 

ambientale  

(direttive del 

Consiglio) 

Turismo 

Ambiente 

Industria 

Trasporti 

Risorse culturali 

6 

Conservare e 

migliorare la qualità 

delle risorse 

storiche e culturali 

Le risorse storiche e culturali sono risorse limitate che, una 

volta distrutte o danneggiate, non possono essere sostituite. In 

quanto risorse non rinnovabili, i principi dello sviluppo 

sostenibile richiedono che siano conservati gli elementi, i siti o 

le zone rare rappresentativi di un particolare periodo o 

tipologia, o che contribuiscono in modo particolare alle 

tradizioni e alla cultura di una data area. Si può trattare, tra 

l’altro, di edifici di valore storico e culturale, di altre strutture o 

monumenti di ogni epoca, di reperti archeologici nel 

sottosuolo, di architettura di esterni (paesaggi, parchi e 

giardini)  e di strutture che contribuiscono alla vita culturale di 

una comunità (teatri, ecc.). Gli stili di vita, i costumi e le lingue 

tradizionali costituiscono anch’essi una risorsa storica e 

culturale che è opportuno conservare. 

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

Ambiente 

(urbano) 

Industria 

Turismo 

Trasporti 

Energia 

Risorse idriche 

Risorse culturali 

7 

Conservare e 

migliorare la qualità 

dell’ambiente 

locale 

Nel contesto del presente dibattito, la qualità di un ambiente 

locale può essere definita dalla qualità dell’aria, dal rumore 

ambiente, dalla gradevolezza visiva e generale. La qualità 

dell’ambiente locale è importantissima per le aree residenziali 

e per i luoghi destinati ad attività ricreative o di lavoro. La 

qualità dell’ambiente locale può cambiare rapidamente a 

seguito di cambiamenti del traffico, delle attività industriali, di 

attività edilizie o estrattive, della costruzione di nuovi edifici e 

infrastrutture e da aumenti generali del livello di attività, ad 

esempio da parte di visitatori. È inoltre possibile migliorare 

sostanzialmente un ambiente locale degradato con 

l’introduzione di nuovi sviluppi.  

Cfr. anche il criterio n. 3 relativo alla riduzione dell’impiego e 

del rilascio di sostanze inquinanti. 

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

91/156/CEE - rifiuti 

91/689/CEE - rifiuti 

pericolosi 

91/271/CEE - acque 

reflue urbane 

96/61/CE - 

Prevenzione e 

riduzione integrate 

dell’inquinamento 

Trasporti 

Energia 

Industria 

8 

Protezione 

dell’atmosfera 

(riscaldamento del 

globo - cfr. 

glossario). 

Una delle principali forze trainanti dell’emergere di uno 

sviluppo sostenibile è consistita nei dati che dimostrano 

l’esistenza di problemi globali e regionali causati dalle 

emissioni nell’atmosfera. Le connessioni tra emissioni derivanti 

dalla combustione, piogge acide e acidificazione dei suoli e 

delle acque, come pure tra clorofluocarburi (CFC), distruzione 

dello strato di ozono ed effetti sulla salute umana sono stati 

individuati negli anni Settanta e nei primi anni Ottanta. 

Successivamente è stato individuato il nesso tra anidride 

carbonica e altri gas di serra e cambiamenti climatici. Si tratta 

di impatti a lungo termine e pervasivi, che costituiscono una 

grave minaccia per le generazioni future.   

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

96/61/CE - 

Prevenzione e 

riduzione integrate 

dell’inquinamento 
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Esempi di settori 

prioritari per i 

Fondi strutturali 

Dieci criteri 

chiave per la 

sostenibilità 

Descrizione   

Principali atti 

legislativi comunitari 

in materia 

ambientale  

(direttive del 

Consiglio) 

Ricerca 

Ambiente 

Turismo 

Risorse culturali 

9 

Sensibilizzare 

maggiormente alle 

problematiche 

ambientali, 

sviluppare 

l’istruzione e la 

formazione in 

campo ambientale 

Il coinvolgimento di tutte le istanze economiche ai fini di 

conseguire uno sviluppo sostenibile è un elemento 

fondamentale dei principi istituiti a Rio (Conferenza delle 

Nazioni Unite sull’ambiente e lo sviluppo, 1992).  La 

consapevolezza dei problemi e delle opzioni disponibili è 

d’importanza decisiva: l’informazione, l’istruzione e la 

formazione in materia di gestione ambientale costituiscono 

elementi fondamentali ai fini di uno sviluppo sostenibile. Li si 

può realizzare con la diffusione dei risultati della ricerca, 

l’integrazione dei programmi ambientali nella formazione 

professionale, nelle scuole, nell’istruzione superiore e per gli 

adulti, e tramite lo sviluppo di reti nell’ambito di settori e 

raggruppamenti economici. È importante anche l’accesso alle 

informazioni sull’ambiente a partire dalle abitazioni e nei luoghi 

ricreativi. 

 

Tutti 10 

Promuovere la 

partecipazione del 

pubblico alle 

decisioni che 

comportano uno 

sviluppo sostenibile 

La dichiarazione di Rio (Conferenza delle Nazioni Unite 

sull’ambiente e lo sviluppo, 1992) afferma che il 

coinvolgimento del pubblico e delle parti interessate nelle 

decisioni relative agli interessi comuni è un cardine dello 

sviluppo sostenibile.  Il principale meccanismo a tal fine è la 

pubblica consultazione in fase di controllo dello sviluppo, e in 

particolare il coinvolgimento di terzi nella valutazione 

ambientale. Oltre a ciò, lo sviluppo sostenibile prevede un più 

ampio coinvolgimento del pubblico nella formulazione e messa 

in opera delle proposte di sviluppo, di modo che possa 

emergere un maggiore senso di appartenenza e di 

condivisione delle responsabilità. 

85/337/CEE 

(97/11/CE) - VIA 

96/61/CE - 

Prevenzione e 

riduzione integrate 

dell’inquinamento 
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5. DEFINIZIONE AMBITO DI INFLUENZA 

 

La definizione dell’ambito di influenza è stata prioritariamente definita 

dall’Amministrazione comunale, che ha rilevato la necessita di procedere ad una 

Variante del Piano di Governo del Territorio, relativa al Documento di Piano, Piano 

delle Regole e Piano dei Servizi, ai sensi della l.r. 12/2005 s.m.i. 

 

Pertanto l’atto di avvio del Procedimento (Deliberazione G.C. n. 29 del  

22/06/2020) definisce i seguenti ambiti di influenza:  

 Redigere una Variante al Documento di Piano, Piano dei Servizi e Piano 

delle Regole, utile a: 

o  riduzione del consumo di suolo in coerenza con i dettami della 

L.R. 31/2014 s.m.i. e del PTR vigente,  

o definizione degli ambiti di trasformazione da attivarsi secondo una 

graduatoria di ordine qualitativo, con indicazione del numero di 

piani / programmi che potranno essere proposti entro un arco 

temporale limitato. Tale graduatoria viene redatta sulla base di 

parametri oggettivi, correlati a rilevanti interessi pubblici legati al 

contenimento del consumo di suolo, alla qualità architettonica e 

paesaggistica, all’efficientamento energetico, alla qualità 

ambientale, al contributo alla formazione dell’assetto 

infrastrutturativo ed alla partecipazione; 

 Efficientare l’apparato normativo vigente, al fine di agevolare le procedure 

di attuazione del Piano medesimo; 

 Affinamento dell’apparato normativo del piano delle regole e piano dei 

servizi anche alla luce delle esperienze applicative del Legislatore 

nazionale dei modelli incentivali e compensativi; 

 Valorizzare i tessuti con puntuali revisioni qualitative, utili a garantire le 

necessità del contesto locale espresse dal territorio; 

 Attualizzare talune trasformazioni territoriali senza incremento nel peso 

insediativo. 
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6. DEFINIZIONE DELLA CARATTERISTICHE DELLE INFORMAZIONI 

CHE DEVONO ESSERE FORNITE NEL RAPPORTO AMBIENTALE  

 

6.1 IL QUADRO URBANISTICO – AMBIENTALE DI RIFERIMENTO 

 

6.1.1 – IL PTR – PIANO TERRITORIALE REGIONALE  

 

L'Integrazione del Piano Territoriale Regionale (PTR) ai sensi della l.r. n. 31 del 

2014 per la riduzione del consumo di suolo, elaborata in collaborazione con le 

Province, la Città metropolitana di Milano, alcuni Comuni rappresentativi e di 

concerto con i principali stakeholder, è stata approvata dal Consiglio regionale con 

delibera n. 411 del 19 dicembre 2018. Ha acquistato efficacia il 13 marzo 2019, 

con la pubblicazione sul BURL n. 11, Serie Avvisi e concorsi, dell'avviso di 

approvazione (comunicato regionale n. 23 del 20 febbraio 2019). I PGT e relative 

varianti adottati successivamente al 13 marzo 2019 devono risultare coerenti con 

criteri e gli indirizzi individuati dal PTR per contenere il consumo di suolo. 

 

La Regione suddivide il territorio in Ato. Gli Ato sono articolazioni territoriali 

espressione di ambiti relazionali, caratteri socio-economici, geografici, storici e 

culturali omogenei, adeguati a consentire l’attuazione dei contenuti della l.r. n. 

31/14 e, più in generale, lo sviluppo di politiche e l’attuazione di progetti capaci di 
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integrare i temi attinenti al paesaggio, all’ambiente, alle infrastrutture e agli 

insediamenti. Il territorio comunale è ricompreso nell’Ato denominato “Varese e 

valli fluviali”. 

 Posto lungo la direttrice storica di collegamento tra Varese e Milano, l’ambito è 

caratterizzato dalla varietà del sistema fisico (montagna e prealpi, valli escavate 

dei fiumi, alta pianura asciutta).  

L’indice di urbanizzazione dell’ambito (31,2%) è leggermente superiore all’indice 

provinciale (28,5%). Lungo le direttrici storiche della SS233 Varesina e della ex SS 

341 Gallaratese (direttrice della A8) gli indici di urbanizzazione comunale sono più 

elevati ( tavola 05.D1).  

L’indice del suolo utile netto evidenzia, poi, condizioni di maggiore criticità in 

corrispondenza dei territori montani o nelle interessate da vincoli di tutela (fasce 

fluviali e zone protette) delle porzioni centro-meridionali.  

Le criticità connesse ai gradi di urbanizzazione sono amplificate, localmente, dagli 

alti livelli di frammentazione insediativa, come nell’area conurbata di Varese, 

lungo le direttrici verso Milano e verso il Sempione (Gallarate) e in alcuni luoghi di 

concentrazione delle attività produttive, commerciali e terziarie (est Varese, 

media Valle Olona).  

La qualità dei suoli è distribuita in modo disomogeneo, con frequenti variazioni di 

classe (da elevata a media a bassa – tavola 05.D3). Le previsioni di consumo di 

suolo dei PGT (tavola 04.C2) hanno un prevalente carattere di cucitura e 

completamento del tessuto urbano esistente e appaiono dimensionalmente 

contenute. In alcuni casi, però, esse tendono ad occludere alcune residue direttrici 

di connessione ambientale.  

L’areale di Varese, di antica industrializzazione e di rilevanza regionale, per 

popolazione, capacità produttiva, erogazione di servizi di scala provinciale, 

presenta, lungo l’asse di collegamento con Como (SS 342 Briantea), elevate 

potenzialità di rigenerazione (areale n°7 - tavola 05.D4), direttamente connesse 

alle previsioni infrastrutturali di livello regionale (collegamento Varese-Como-

Lecco del sistema Pedemontana).  

Nell’Ato, inoltre, sono presenti ulteriori potenzialità connesse alla forte presenza 

di un tessuto produttivo maturo (tavola 04.C3), che saranno da dettagliare alla 

scala di maggior definizione del PTCP e dei PGT. Le pressioni e le aspettative di 

trasformazione delle aree potrebbero ulteriormente accentuarsi per effetto dei 

nuovi gradi di accessibilità connessi al completamento della Pedemontana, che 
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attraverserà trasversalmente questo territori connettendoli direttamente ai 

sistemi metropolitani di Lecco e Bergamo (ad est).  

Il rischio di una maggiore tendenza urbanizzativa, indotta da una residua presenza 

di aree libere e dai nuovi gradi di accessibilità è, quindi più forte. In questa 

condizione, quindi, deve essere consistente la capacità di rispondere alla domanda 

insorgente con specifiche politiche di rigenerazione, rendendo la diminuzione di 

consumo di suolo effettiva e di portata significativa.  

La riduzione del consumo di suolo, pertanto, deve essere finalizzata a contenere la 

frammentazione del tessuto rurale e salvaguardare i residui varchi di connessione 

ambientale posti lungo le direttrici di conurbazione. Le previsioni di 

trasformazione devono, prioritariamente, essere orientate alla rigenerazione e, 

solo a fronte dell’impossibilità di intervento, optare per consumi di suolo utili al 

soddisfacimento di fabbisogni di breve periodo (indicativamente un ciclo di 

vigenza del DdP).  

Varese è l’epicentro del sistema di polarizzazione dell’Ato (per funzioni di rango 

superiore). Sono poi rilevabili altri poli di livello secondario, con gradi di 

autonomia crescenti per quelli più distanti dal capoluogo (Tradate). Il consumo di 

suolo, la ripartizione della soglia di riduzione e le azioni di rigenerazione urbana 

devono essere declinate rispetto alle gerarchie territoriali dell’ambito, al ruolo 

centrale di Varese nell’assetto territoriale della Provincia e dell’Ato, nonché 

rispetto agli altri Comuni che esprimono vocazioni territoriali o settoriali (Tradate). 

Allo stesso modo sembra opportuno differenziare la ripartizione della soglia negli 

areali di maggior concentrazione del sistema produttivo (est Varese, medio Olona, 

direttrici verso Gallarate e Milano), in quanto elemento trainante dello sviluppo 

locale e regionale, dando applicazione ai criteri generali dettati dal PTR, con 

possibile discrimine, nell’applicazione della soglia di riduzione, dei diversi ruoli e 

delle specifiche necessità di assetto territoriale sovralocale (insediamento di 

servizi o attività strategiche e di rilevanza sovralocale).  

E’ comunque necessario che l’eventuale consumo di suolo sia limitato a puntuali 

esigenze di cucitura e riqualificazione di aree urbane e periurbane, 

salvaguardando la funzione connettiva delle aree libere con gli elementi di valore 

ambientale (Parco lombardo della Valle del Ticino, Parco Campo dei Fiori, Parco 

della Pineta di Appiano Gentile e Tradate, SIC, ZPS, PLIS, ecc.), attenuando così i 

conflitti tra valori del sistema ambientale e le criticità del sistema insediativo 

(tavola 05.D2).  

Nel resto dell’Ato, al di fuori delle direttrici storiche e degli agglomerati produttivi, 

si registrano condizioni di minore consumo di suolo (50% < iSR ≤ 75%, capoluogo 

compreso). Anche qui la qualità dei suoli è distribuita in modo molto 
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disomogeneo, con frequenti variazioni di classe (da elevata a media a bassa – 

tavola 05.D3), ma il sistema rurale presenta maggiori caratteri di integrità. Qui si 

presentano minori criticità al soddisfacimento di eventuali fabbisogni su aree 

libere.  

La riduzione del consumo di suolo derivante dall’applicazione della soglia d’Ato 

deve comunque essere significativa, soprattutto laddove le aree di trasformazione 

appaiono più rilevanti o dove tendano ad occludere le residue direttrici di 

connessione ambientale. La porzione dell’Ato a nord di Varese è ricompresa 

nell’area prealpina senza presenza di fondovalle significativamente urbanizzati. Il 

resto dell’Ato, compreso il capoluogo, è ricompresa nella zona A (pianura ad 

elevata urbanizzazione) di qualità dell’aria di cui alla DGR IX / 2605 del 

30/11/2011.  

Nelle porzioni classificate in zona A la regolamentazione comunale in materia 

dovrà prevedere che i nuovi edifici da realizzare nella pianura (anche in ambiti di 

rigenerazione) rispondano a livelli elevati di prestazione energetica. Laddove 

imprescindibile, il nuovo consumo di suolo dovrà privilegiare localizzazioni 

limitrofe al sistema locale dei servizi, alle reti di mobilità (preferibilmente di 

trasporto pubblico) e ai nodi di interscambio, prevedendo meccanismi 

compensativi e/o di mitigazione del sistema ambientale. Gli interventi di 

rigenerazione e riqualificazione del tessuto urbano dovranno comunque 

partecipare, più che altrove, alla strutturazione di reti ecologiche locali, anche 

attraverso la restituzione di aree libere significative. 
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6.1.2 – IL PPR – PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE  

 

 

 

 

Il Comune secondo quanto indicato nella tavola A allegata al PPR ricade all’interno 

dell’unità tipologica di paesaggio: “Fascia alta pianura” comprensiva dei  

“paesaggi delle valli fluviali escavate” e “paesaggi dei ripiani diluviali e dell’alta 

pianura asciutta”. 

Il Piano Paesaggistico Regionale, quale sezione specifica del Piano Territoriale 

Regionale, assume, aggiorna e integra il Piano territoriale paesistico vigente, 

ribadendone i principi ispiratori che muovono dalla consapevolezza che: 
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 non vi è efficace tutela del paesaggio senza una diffusa cultura del 

paesaggio, la cui costruzione passa innanzitutto per la conoscenza e la 

condivisione delle letture del paesaggio, 

 tutto il territorio è paesaggio e merita quindi attenzione paesaggistica, 

anche se obiettivi di qualificazione paesaggistica e incisività della tutela 

sono differenziati a seconda delle diverse realtà e delle diverse 

caratteristiche di sensibilità e vulnerabilità dei luoghi, 

 la pianificazione paesaggistica è necessaria al fine di guidare e coordinare 

le politiche per il paesaggio, ma la tutela e la valorizzazione dei differenti 

valori paesaggistici presenti sul territorio richiedono, per essere efficaci, di  

 intervenire anche sulle scelte progettuali e sulle politiche di settore. 

 

Con il Piano Territoriale Paesistico Regionale: 

la Regione Lombardia persegue la tutela, la valorizzazione e il miglioramento del 

paesaggio. Per paesaggio si intende, come definito dalla convenzione Europea del 

Paesaggio (Firenze 20 Ottobre 2000) “una determinata parte del territorio, così 

come è percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di fattori 

naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni. In relazione al paesaggio la Regione 

e gli Enti locali lombardi, nell’ambito delle rispettive responsabilità e competenze, 

perseguono le seguenti finalità: 

 la conservazione dei caratteri che definiscono l’identità e la leggibilità dei 

paesaggi della Lombardia attraverso il controllo dei processi di 

trasformazione finalizzato alla tutela delle preesistenze significative e dei 

relativi contesti; 

 il miglioramento della qualità paesaggistica ed architettonica degli 

interventi di trasformazione del territorio; 

 la diffusione della consapevolezza dei valori paesistici e la loro fruizione da 

parte dei cittadini. 

 

Ambiti geografici e unità tipologiche di paesaggio 

Entrando nel merito, una prima lettura del territorio regionale è stata effettuata 

suddividendolo in grandi ambiti geografici corrispondenti a alle grandi 

articolazioni dei rilievi, secondo una classica formula di lettura utilizzata dai 
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geografi. In sostanza, quella successione di “gradini' che, partendo dalla bassa 

pianura a nord del Po, si svolgono attraverso l’alta pianura, la collina, la fascia 

prealpina fino alla catena alpina. L’appendice a sud del Po, l’Oltrepo Pavese, 

costituisce un ulteriore elemento aggiuntivo del territorio lombardo, 

appartenente all’edificio appenninico. All’interno delle fasce sopradescritte, sono 

stati poi identificati ambiti di più circoscritta definizione, territori più organici, di 

riconosciuta identità geografica. Essi si distinguono sia per le componenti 

morfologiche, sia per le nozioni storico-culturali che li qualificano: si delineano, da 

un lato, attraverso un esame più minuto del territorio, delle sue forme, della sua 

struttura, delle sue relazioni, dall’altro attraverso la percezione che ne hanno i 

suoi abitanti o attraverso la costruzione figurativa e letteraria che è servita a 

introdurli nel linguaggio d’uso corrente. 

Talvolta nella pianificazione paesistica si è usata l’espressione “unità di 

paesaggio”, con la quale si vorrebbe far corrispondere a una omogeneità 

percettiva, fondata sulla ripetitività dei motivi, un’organicità e un’unità di 

contenuti. Queste condizioni si verificano solo in parte negli ambiti geografici 

sopra definiti. In essi si trovano piuttosto modulazioni di paesaggio, cioè variazioni 

dovute al mutare, brusco o progressivo, delle situazioni naturali e antropiche. Si 

tratta di variazioni di “stile”, intendendo con ciò il prodotto visibile della 

combinazione di fattori naturali e di elementi storico-culturali. Tali variazioni 

stilistiche si manifestano secondo regole definite, in quanto quello stile, quella 

combinazione di elementi, quelle peculiarità territoriali possono ricorrere anche in 

ambiti geografici diversi. Ma esse entrano in modo organico e integrato a definirli 

uno per uno. 

 

Il territorio del Comune ricade, secondo questa suddivisione nell’ambito 

geografico della “valle Olona” .  

 

Per quanto riguarda le unità tipologiche il territorio del Comune ricade  nella 

“Fascia alta pianura”. 

Entro tale fascia il PPR individua due unità tipologiche di paesaggio: 

1. “paesaggi delle valli fluviali escavate”  

2. “paesaggi dei ripiani diluviali e dell’alta pianura asciutta” 
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Il territorio del Comune ricade nelle unità tipologiche di paesaggio come di seguito 

riportato: 

 

paesaggi delle valli fluviali escavate 

Nella parte occidentale della Lombardia il passaggio dagli ambienti prealpini alla 

pianura avviene attraverso le ondulazioni delle colline moreniche e delle lingue 

terrazzate formatesi dalla disgregazione delle morene terminali dei ghiacciai 

quaternari. Il successivo passaggio alla fascia dell'alta pianura asciutta è quasi 

impercettibile, risultando segnato perpendicolarmente solo dallo spegnersi dei 

lunghi solchi d'erosione fluviale (Olona, Lambro, Adda, Brembo, ecc.). A occidente 

dell'Adda l'alta pianura è meno estesa poiché la fascia delle risorgive si avvicina al 

pedemonte. 

Il limite naturale dell'alta pianura verso sud è stato modificato dal sistema dei 

canali e dalle irrigazioni che hanno consentito un'espansione verso nord della 

pianura irrigua. La crescita urbana ha quasi completamente cancellato, nella parte 

occidentale della fascia, i caratteri naturali del paesaggio che, invece, permangono 

nella ristretta fascia orientale. 

Indirizzi di tutela 

Vanno tutelate le residue aree di natura e la continuità degli spazi aperti. Vanno 

riabilitati i complessi monumentali (ville, chiese parrocchiali, antiche strutture 

difensive) che spesso si configurano come fulcri ordinatori di un intero 

agglomerato. 

Il suolo e le acque Devono essere previste adeguate operazioni di 

salvaguardia dell'intero sistema dell'idrografia 

superficiale e sotterranea; gli interventi di 

riqualificazione e/o valorizzazione territoriale e 

paesistica devono essere indirizzati al 

mantenimento dei solchi e delle piccole 

depressioni determinate dallo scorrimento dei 

corsi d'acqua minori (p.e. la Molgora) che, con la 

loro vegetazione di ripa, sono in grado di variare 

l'andamento abbastanza uniforme della pianura 

terrazzata. 

Gli insediamenti storici Vanno previsti criteri di organicità e coerenza da 
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applicare negli interventi di recupero delle antiche 

corti, infatti, l'estrema parcellizzazione 

proprietaria degli immobili può dare luogo a 

interventi isolati fortemente dissonanti con le 

caratteristiche proprie del contesto. Gli interventi 

di riorganizzazione o riqualificazione territoriale 

devono, inoltre, evitare l'accerchiamento e 

“l’annegamento” di tali nuclei e abitati nel 

magma delle urbanizzazioni recenti, anche 

tramite un'adeguata e mirata pianificazione del 

sistema degli spazi pubblici e del verde. 

 

paesaggi dei ripiani diluviali e dell’alta pianura asciutta 

La grande fascia urbanizzata dell'alta pianura ha le sue principali rotture di 

continuità in corrispondenza delle fasce fluviali che incidono il territorio in 

direzione meridiana. Sono varchi derivati dagli approfondimenti dei fiumi alpini e 

prealpini e che costituiscono ambiti a sè stanti rispetto ai piani sopraelevati 

dell'alta pianura urbanizzata. 

Indirizzi di tutela 

Si tratta di sezioni di un unico organismo, la valle fluviale, che va tutelato nel suo 

complesso dalle sorgenti alpine fino allo sbocco nel Po in coerenza con quanto 

richiesto dall’art. 20 della Normativa del PPR. 

I corsi d'acqua e le scarpate 

vallive 

La conservazione dei caratteri morfologici e 

dell'integrità ambientale delle scarpate vallive 

deve essere l'indirizzo di tutela prevalente. Non va 

poi trascurata la salvaguardia dei terrazzi liminari, 

laddove la sinuosità delle valli arricchisce il 

paesaggio; vanno, inoltre, tutelate le zone 

boschive e agricole comprese tra le scarpate 

morfologiche 

Percorsi e percorrenze In generale lungo i solchi vallivi dovrebbe essere 

preclusa la percorrenza veicolare e favorita, 

invece, la realizzazione, o il mantenimento, di 

percorsi pedonali o ciclabili 
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6.1.3 – IL PTCP DELLA PROVINCIA DI VARESE 

 

AGRICOLTURA: 

 

 

Le aree destinate all’attività agricola costituiscono una risorsa ambientale, oltre 

che economica, la cui tutela rappresenta una premessa indispensabile per il 

mantenimento di un’agricoltura vitale, in grado di: 

 Salvaguardare i fattori produttivi del suolo 

 Svolgere un ruolo di presidio e di equilibrio ecologico del territorio 
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 Conservare il patrimonio culturale e paesaggistico del territorio, 

rappresentato oltre che nei prodotti agroalimentari tipici e tradizionali, in 

tutti i segni e gli elementi costitutivi che stratificandosi nel tempo hanno 

formato il paesaggio rurale. 

La valorizzazione e la salvaguardia degli spazi rurali prendono spunto, oltre che 

dalla valorizzazione delle aree con pregnante fertilità agricola, anche dall’analisi 

dei caratteri fisiografici e paesaggistici del territorio. L’analisi del contesto 

geografico deve anche essere integrata dalla valutazione delle relazioni esistenti 

tra le aree rurali e gli altri elementi costitutivi del territorio, quali le aree urbane e 

le aree forestali o naturali. 

 

Gli ambiti agricoli vengono individuati nel PTCP secondo le seguenti valenze: 

 

 

Entro il Comune si individuano settori territoriali afferenti ad ambiti agricoli, come 

da estratto precedente, individuati quali a macro classe F – fertile e MF 

moderatamente fertile. 
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PAESAGGIO 
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6.1.4 – IL PIF DELLA PROVINCIA DI VARESE 
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Il Piano Generale di Indirizzo Forestale è lo strumento utilizzato dalla Provincia, ai 

sensi della L.R. 31/2008, per delineare gli obiettivi di sviluppo del settore 

silvopastorale e le linee di gestione di tutte le proprietà forestali, private e 

pubbliche. Tale piano è stato redatto con la finalità di approfondire le conoscenze 

ed organizzare le proposte di intervento nel territorio provinciale esterno al 

perimetro di Comunità Montane, Parchi e Riserve Regionali, ovvero per le aree 

che da un punto di vista della normativa forestale sono di competenza della 

Amministrazione Provinciale. 

Entro il territorio comunale si individuano superfici boscate. 
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6.1.5 – LA RETE ECOLOGICA REGIONALE (RER) 

 

Con la deliberazione n. 8/10962 del 30 dicembre 2009, la Giunta Regionale ha 

approvato il disegno definitivo di Rete Ecologica Regionale, aggiungendo l’area 

alpina e prealpina. Successivamente con BURL n. 26 Edizione speciale del 28 

giugno 2010 è stato pubblicata la versione cartacea e digitale degli elaborati. 

La Rete Ecologica Regionale è riconosciuta come infrastruttura prioritaria del 

Piano Territoriale Regionale e costituisce strumento orientativo per la 

pianificazione regionale e locale. 

La RER, e i criteri per la sua implementazione, forniscono al Piano Territoriale 

Regionale il quadro delle sensibilità prioritarie naturalistiche esistenti, ed un 

disegno degli elementi portanti dell’ecosistema di riferimento per la valutazione di 

punti di forza e debolezza, di opportunità e minacce presenti sul territorio 

regionale; aiuta il P.T.R. a svolgere una funzione di indirizzo per i P.T.C.P. 

provinciali e i P.G.T. comunali; aiuta il P.T.R. a svolgere una funzione di 

coordinamento rispetto a piani e programmi regionali di settore, e ad individuare 

le sensibilità prioritarie ed a fissare i target specifici in modo che possano tener 

conto delle esigenze di riequilibrio ecologico; anche per quanto riguarda le 

Pianificazioni regionali di settore può fornire un quadro orientativo di natura 

naturalistica ed ecosistemica, e delle opportunità per individuare azioni di piano 

compatibili; fornire agli uffici deputati all’assegnazione di contributi per misure di 

tipo agroambientale e indicazioni di priorità spaziali per un miglioramento 

complessivo del sistema. 

In relazione al territorio comunale si constata che lo stesso è individuato in gran 

parte entro elementi di 1 livello della Rer (settore ovest), nonché elementi di 2 

livello limitrofi all’urbanizzato, nel settore est, e pertanto tale rete necessita di 

essere declinata a livello locale, a maggior dettaglio. 

Non si individua la presenza di Varchi della rete: 
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6.1.6 – LA RETE ECOLOGICA PROVINCIALE (PTCP) 
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Il territorio comunale è caratterizzato nel settore sud e ovest dalla presenza di 

elementi della rete ecologica provinciale, omogenei e diffusi, ed in particolare di 

core areas di secondo livello, corridoi ecologici, e fasce tampone di primo livello a 

ridosso dell’edificato esistente. Non si individuano varchi. 
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6.1.7 – LA RETE ECOLOGICA PROVINCIALE CAMPO DEI FIORI - 

TICINO 

 

Con Deliberazione della Giunta Provinciale n. 56 del 05/03/2013 La Provincia di 

Varese ha approvato Lo schema di rete ecologica Campo dei Fiori – Ticino. 

Tale scelta è stata definita in considerazione del fatto che il territorio della 

Provincia di Varese riveste importanza strategica ai fini della tutela della 

biodiversità su scala nazionale e internazionale, in quanto rappresenta, allo stato 

attuale, la via di collegamento meglio strutturata e potenzialmente più funzionale 

tra il sistema alpino e quello appenninico. 

Il territorio comunale non è tuttavia interessato da tale rete sovraordinata. 
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6.1.8 – VINCOLI PAESAGGISTICI SOVRAORDINATI 

 

Entro il territorio comunale si individuano i seguenti vincoli ambientali e 

sovraordinati: 
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6.1.9 – IL PLIS PARCO RILE TENORE OLONA  

 

ll Parco Locale d'Interesse Sovracomunale Rile Tenore Olona, meglio conosciuto 

come RTO, ed il Monumento Naturale "Gonfolite e Forre dell'Olona" si 

posizionano lungo il tratto intermedio della Valle del Fiume Olona coprendo una 

superficie di oltre 2700 ettari di territorio ai piedi delle Prealpi Varesine. 

Lo stesso è costituito da: Comune di Castiglione Olona (VA), Carnago (VA), Lozza 

(VA), Caronno Varesino (VA), Gazzada (VA), Castelseprio (VA), Gornate Olona (VA), 

Morazzone (VA), Oggiona con SS (VA), Lonate Ceppino (VA), Cairate (VA), Cassano 

Magnago (VA). 

Il Parco Rile-Tenore-Olona prende il nome dai tre torrenti che ne attraversano 

gran parte del territorio. 

Circondato dai parchi Pineta di Tradate e Appiano Gentile, Campo dei Fiori e 

Ticino, dai PLIS Lanza, Medio Olona e Bosco del Rugareto, il Parco RTO occupa 

2200 ettari di territorio ai piedi delle Prealpi Varesine 

L’atto di riconoscimento è la D.g.p. n. 46 del 22/02/2006. 

Dal 1 gennaio 2019 il PLIS RTO è gestito dal Parco regionale della Pineta di 

Appiano Gentile e Tradate, in attuazione alla Legge Regionale 17 novembre 2016, 

n. 28  "Riorganizzazione del sistema lombardo di gestione e tutela delle aree 

regionali protette e delle altre forme di tutela presenti sul territorio" 

 



VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA – VARIANTE PGT 2020 GORNATE OLONA (VA) 

DOCUMENTO DI SCOPING 

 

Dott. Pianificatore Territoriale Marco Meurat – Via Albani 97 21100 Varese                                                         40 

 

 

P
R

O
C

E
D

U
R

A
 
D

I
 
V
A
R

I
A
N

 

 

6.2 ATTUAZIONE DELLO STRUMENTO URBANISTICO VIGENTE 

 

La Valutazione Ambientale Strategica dovrà verificare l’attuazione dello strumento 

urbanistico, al fine di condurre una verifica circa lo stato di avanzamento delle 

relative previsioni urbanistiche, pubbliche e private, nonché la presa d’atto di 

eventuali convenzioni in essere o strumenti attuativi in itinere. 
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6.3 EVOLUZIONE DEMOGRAFICA 
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6.4 IL TEMA DEL CONSUMO DI SUOLO 

 

In coerenza con le soglie di riduzione del consumo di suolo regionale e provinciale 

la Variante al PGT 2020 rispetterà almeno le soglie minime di riduzione del 

consumo di suolo, salvo ulteriore valutazione di ulteriore riduzione in ordine alla 

valorizzazione ed efficientamento della rete ecologica e alla preservazione degli 

ambiti agricoli strategici, fissate per la provincia di Varese in: 

- 25% degli ambiti di trasformazione con suolo libero a destinazione 

prevalentemente residenziali; 

- 20% con riferimento alle destinazioni per altre funzioni urbane; 

 

Stante le definizioni della L.R. 31/2014 s.m.i.: 

 

Consumo di suolo: la trasformazione, per la prima volta, di una superficie agricola 

da parte di uno strumento di governo del territorio, non connessa con l'attività 

agro-silvo-pastorale, esclusa la realizzazione di parchi urbani territoriali e inclusa la 

realizzazione di infrastrutture sovra comunali; il consumo di suolo è calcolato 

come rapporto percentuale tra le superfici dei nuovi ambiti di trasformazione che 

determinano riduzione delle superfici agricole del vigente strumento urbanistico e 

la superficie urbanizzata e urbanizzabile; 

bilancio ecologico del suolo: la differenza tra la superficie agricola che viene 

trasformata per la prima volta dagli strumenti di governo del territorio e la 

superficie urbanizzata e urbanizzabile che viene contestualmente ridestinata nel 

medesimo strumento urbanistico a superficie agricola. Se il bilancio ecologico del 

suolo è pari a zero, il consumo di suolo è pari a zero; 
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6.5 – LO STUDIO GEOLOGICO 

 

Il Comune è dotato di studio geologico vigente, allegato al Documento di Piano 

originario. 

Dovrà pertanto essere verificato tale studio, in eventuale aggiornamento ai 

dettami normativi oggi vigenti. 
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7. RETE NATURA 2000 

 

7.1 RETE NATURA 2000 ENTRO IL CONTESTO COMUNALE 

 

Entro il territorio comunale non si individuano elementi della Rete Natura 2000, 

ivi compresi elementi della Rete ecologica Campo dei Fiori-Ticino. 

 

 

7.2 LA VALUTAZIONE DI INCIDENZA 

 

Considerata l’assenza di Siti Rete Natura 2000 nel contesto territoriale 

d’appartenenza ed in relazione ai contenuti programmatici della variante al Piano 

di Governo del Territorio comunale, non si rende necessaria l’attivazione della 

procedura di Valutazione di Incidenza. 

 

 


